ILMO. SR. PREGOEIRO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DA CIDADE DE NOVA FRIBURGO.

~ REF.: PREGAO ELETRONICO N° 015/2021.

GLOBAL TRADE INDUSTRIA DE ALIMENTACAO EIRELI,
CNPJ n° 05.286.560/0001-78, vem, tempestivamente, por seu representante
legal “In fine” assinado, com fulcro no Art. 24, do Decreto Federal n°

10.024/19 de 20/09/2019, combinado com o subitem 27:1 'do Edital, -

~ IMPUGNAR o Edital que rege a referida licitagéo, pelos fatos e argumentos

que passa a aduzir:

1 O Edital que rege a presente licitagdo, em seu subitem 21.4, assim
estabelece:
21.4 Deverd apresentar documento devidamente assinado pelo

representante legal da licitante, declarando a existéncia de Cozinha

Y;I‘ndustrial.

~ Ou seja, o edital nfio exige que a existéncia da Cozinha Industrial da
licitante, esteja localizada num perimetro de abrangéncia do Municipio de

- Nova Friburgo ou municipios limitrofes, condi¢do essencial para a perfeita -

execucdo dos servigos, objeto da presente licitacdo, considerando-se que

trata-se de registro de pregos, para fornecimento sob demanda, de Nutri¢do

2 — O subitem 21.3 do edital, néo estd exigindo que a licitante comprove
que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo
licitado, mediante a comprovagéo de experiéncia minima de trés anos na
execucdo de objeto semelhante ao da contratacio, podendo ser aceito o
somatorio de atestados, contrariando assim, o disposto no subitem 10.6,
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O Acordio 1.214/2013 — TCU-Plendario, assim estabelece:
1I1.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il da Lei 8.666/93,
autoriza expressamente a administragdo a exigir da licitante a comprovagéo
de que jd executou objeto compativel, em prazo, com o que estd sendo
licitado, De acordo com o art. 57, inciso I, dessa Lei, os contratos para
prestagdo de servigos de forma continua poderdo ser prorrogados por até
sessenta meses. Nesse sentido, compreendemos pertinente, que a engencza
relativa a prazo possa ser feita até limite das prorrogagoes sucessivas.

122. Ndo ob.gtante a autorizagdo legal, verifica-se que a Administragﬁo ndo

fixa exigéncia relativas a prazo na licitagbes e contrata empresas sem
experiéncia, as quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir o
objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP, demonstra que em torno de
58% das empresas de pequeno porte, abertas em Sdo Paulo ndo passa do
terceiro ano de existéncia. Esse dado coaduna com a conmstatagdo da
Administracdo Publica, de que as empresas estdo rescindindo, ou
abandonando, os contratos, antes de completados os sessenta meses
admitidos por lei. ‘

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo é a comprovag&o
de

Expertencza minima de trés anos, na execu¢do de ob]ez‘o semelhante ao da
contratagao

3 - O edital que rege a presente licitagdo, em seu item 4, que versa sobre as
condiges de participagdo dos licitantes interessados no objeto do presente
certame, nfo veda a participagdo de sociedades sem fins lucrativos, bem
como, as empresas optantes pelo regime tributdrio do “SIMPLES
NACIONAL”, contrariando assim, o principio basico da isonomia e
igualdade entre os licitantes, garantidos pelo Art. 5° do Decreto Federal N°
5.450/05, combinado com o Art. 3°, da Lei Federal n°® 8.666/93, visto que,
tais empresas usufrui de beneficios fiscais e previdencidrios, que os
privilegiam em prejuizos das demais licitantes de natureza mercantil,
empresas que atuam na prestagdo de servicos que envolve tercemzagao de
maéo de obra, que € parte do objeto da presente licitagdo;

GLOBAL ALIMENTACAO EIRELI \
Rua Conselheiro Sinimbu, 188/parte, Perissé - Nova Friburgo — RJ. R ﬁDF ;NBUSTR\A DE
CEP 28.6713-270 Tel:(22) 2527 2727 s OBALY FACY - EIREU
ALIMENTACAO

www.globalalimentacao.com.br



Tal vedagdo de participagdo de entidades sem fins lucrativos, ja é
preconizado pelo Paragrafo tinico, do Art. 12, da Instru¢cdo Normativa N°
05/2017, de 25/05/2017, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gesto, que assim, estabelece “InVerbis”: -

Paragrafo Umco Considerando-se que as mstntungoes sem fins
lucrativos gozam de beneficios fiscais e previdencidrios especn‘lcos
condicdo que reduz seus custos operacionais em relagao as
pessoas juridicas ou fisicas, legal e regularmente tributadas, ndo

sera permitida, em observancia ao principio da isonomia, a
participagcao de instituicbes sem fins lucrativos em processos

licitatorios destinados a contratacdo de empresdrio, de sociedade
empresdria ou de consércio de empresa.

3.1- No Acérdﬁo N°2021/2007 — TCU- Plenario, o Excelentissimo Minisfro, Dr.
Carlos Vinicius Vilaga, decidiu:

VOTO

Este processo trata de representagdo formulada pela empresa Montana
Solugdes Corporativas Ltda. Acerca de irregularidades no Pregéo Eletrdnico
AA N° 50/2006 promovido pelo BNDES com a finalidade de contratar
empresa especializada na locagdo de méo de obra terceirizada, para prestar
servigos de programagdo de sistemas informatizados. O TC-003.830/2007-
4, apensado a este, cuida de representacio de mesmo teor da empresa Sigma
Dataserv Informatlca

Protesta-se contra a habilitacdio do Instituto Brasileiro de Conhecimento —

IBDCON, entidade sem fins lucrativos, vencedora do certame. As empresas
alegam, basicamente, afronta ao principio da isonomia, ante os privilégios
tributarios do Instituto, e incompatibilidade do objeto social do IBDCON
com o da lmtag:ao :

Em relagdo ao primeiro aspecto, mencionei, no despacho em que
determinei a suspensdo cautelar do certame, que a questio se insere em
perspectiva mais ampla, e ndo somente pela presenga de regime tributdrio
diferenciado, é que, no meu modo de ver, a participagdo de Oscips em
licitagoes, objetivando a prestacdo de servicos a Administracdo desvirtua
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os delineamentos tracados pelo ordenamento juridico para este tipo de
entidade.

4 - No que tange a participagéo de empresas optantes pelo regime tributario
do SIMPLES NACIONAL, tal participagéo, também transgride o principio
da isonomia e da igualdade dos licitantes, garantidos pelos Artigos 5°, do
Decreto Federal n® 5.450/05, e 3° da Lei Federal n° 8.666/93,( visto que, as
empresas optantes por esse regime tributario, ndo podem exercer a atividade
de terceirizacio de m#o de obra, de acordo com o Art. 17, da Lei
Complementar N° 123/2006, de 14/12/2006, que assim estabelece “In
Verbzs”

Secao I1
Das vedag:oes ao Ingresso no Simples Nacmnal ‘

Art. 17. Néo poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do
Simples Nacional, a micro empresa ou empresa de pequeno porte:

e il
- (.. );
- (...);
IV-(..)
Ve (4 )
VI- (..);
VII- (...);
VII- (... );
IX - (o
Xi~bai)
XE-= ()

XII — Que realize cessdo ou locagdo de mao de obra.

4.1 — O objeto do presente certame, de acordo com o item 2, do edital, € a
PRESTACAO DE SERVICOS DE NUTRICAO E ALIMENTACAO
DESTINADA A PACIENTES, ACOMPANHANTES, FUNCIONARIOS E
OUTROS AUTORIZADOS NAS DEPENDENCIAS DO HOSPITAL
MUNICIPAL RAUL SERTA, mediante o fornecimento de géneros

alimenticios, equipamentos e utensilios, bem como, A cessio de toda
mao de obra necessaria ao preparo, cocgdo e distribuigdo dos
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alimentos, de acordo com a Clausula Décima Segunda da minuta de contrato,
Anexo XV do dital.

4.2 — O Egrégio Tribunal de Contas da Unifio, no Acordio 797/2011 —
TCU - Plenario, ja decidiu: '

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessdo extraordindria de cardter reservado do Plendrio, ante. as razoes
expostas pelo relator, em: .

9.1. Conhecer da presente denuncia, nos termo do art. 53, da Lei

8.443/1992 e dos artigos 234 e 235 do Regimento mtemo/T CU, para, no.

mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2 Alertar o Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e T ecnologza de
Santa Catarma para que: :

9.2.1. Incluir nos editais de suas licitagdes disposicdo no sentido de que,
em ocorrendo as hipdteses de que tratam os artigos 17, inciso XII, e 30,
inciso 11, da Lei Complementar, n° 123, de 14 de dezembro de 2006,, seja
vedada a licitante, optante pelo Simples Nacional, a utilizacdo dos
beneficios tributdrios do regime tributirio diferenciado na proposta de
precos e na execugdo contratual (com relaciio aos recolhimento de
trzbutos), ressaltando que, em caso de contratacio, estard Sujeita a
exclusdo obrtgatona desse regime tributdrio diferenciado a contar do més
seguinte ao da assinatura do contrato, nos termos do art. 31 mczso 11, da
referida Lei Complementar

5 - De acordo com o que preceitua o Art. 5° do Decreto Federal n® 5.450, de’

31/05/2005, a licitagdo na modalidade de pregdo é condicionada aos
principios bésicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, 1gualdade
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculada ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, bem como, aos principios correlatos
da razoabilidade, competwldade e proporcionalidade

DA RESOLUCAO 6002018 DO CONSELHO FEDERAL DE
NUTRICAO

Apdbs examinar todo o edital de licitacdo, nfo foi encontrado o nimero
de nutricionistas minimos exigidos pelo Conselho Federal De Nutri¢do.
GLOBAL ALIMENTACAO EIRELI
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Nesse sentido, deve ser observado que resolucdo 600/2018 do CFN em
anexo III, item Il-drea de nutricdo clinica, prevé niimero minimo de
nutricionistas por leito, sendo certo que o edital nfio contem tal previsfo, em
clara violagdo ao dispositivo legal.

Assim, convém a transcrig&o:

L AREA DE NUTRICAO CLINICA

II.

A. SUBAREA - ASSISTENCIA NUTRICIONAL E DIETOTERAPICA EM
HOSPITAIS, CLINICAS EM GERAL, HOSPITAL-DIA, UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA) E SPA CLINICOS A

Tabela ‘l_f.'vHospitais e Clinicas em Geral

; o -
Complexidade :itgg N° de nutricionistas Carga horaria técnica semanal
Ly A cada
Medna 30 1 30h
i A cada
Alta 15 1 30h

Assim, constata-se com tranquilidade que h4 a obrlgatorledade de
observancia de um minimo de nutricionistas por leito, o que ndo € previsto
no edital, devendo o mesmo ser corrigido.

De acordo com o que preceltua o Art. 2° do Decreto Federal n° 10. 024/2019
a licitagdo na modalidade de pregdo € condicionada aos principios basicos
da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publ101dade
eficiéncia, probidade administrativa, vinculada ao instrumento convocatdrio
e do julgamento objetivo, bem como, da razoabilidade, compet1v1dade e
proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.
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Face ao exposto, a Global Trade Industria de Alimentacio Eireli vem,
tempestivamente, IMPUGNAR o referido edital, para que tais
irregularidades sejam corrigidas, readequando-o a Legislagdo vigente, pois,
como demonstrado na presente pega de impugnagdo, o referido edital
contém vicios, frontalmente em desacordo ao que estabelece a Legislagdo
Federal acima citada, bem como ao § 1°, do Art. 30 da Lei Federal n°
8.666/93 e ao Artigo 5° do Decreto Federal n® 5.450 de 31.05.2005 e ainda,
o subitem 10.6, do Anexo VII-A, da IN-SEGES N° 05/2017. :

Por ser de Cristalina Justiga.
P. Deferimento.

‘Nova Friburgo RJ, 14 de Abril de 2021.

Global Trade l'l}ﬂl’lstria de Alimentacdo Eireli
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